
关于揭阳市榕城区2014年度
区级预算执行和其他财政收支的审计工作报告

——2015年7月30日在区五届人大常委会第二十六次会议上

揭阳市榕城区审计局副局长  袁楚明
主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府的委托，向区人大常委会报告2014年度区级预算执行和其他财政收支的审计工作情况，请予审议。

根据《中华人民共和国审计法》和《广东省预算执行情况审计条例》的规定，区审计局对2014年度区级预算执行和其他财政收支进行了审计，审计范围包括：对区财政局具体组织区预算执行情况审计，对区人民法院、区科技局预算执行情况审计，对领导干部经济责任审计等。
一、区财政局具体组织区预算执行审计情况

2014年，区财政局在区委区政府正确领导下，在区人大及其常委会的监督支持下，履行财政职能，具体组织好区预算执行。
按照区五届人大四次会议通过的预算计划和区人大常委会关于预算收支调整的决定，财税部门强化收入征管，挖掘收入潜力，努力组织财政收入。财政部门加强支出管理，确保工资、行政运行等基本支出，有效保障基本公共服务和重点项目支出需要；做好深化财政改革，强化财政监督检查，完善财政财务管理制度建设等工作。但区财政局在具体组织区预算执行中也存在一些问题。

2014年，全区公共财政预算收入73793万元，完成调整后年度计划的101.08%。比上年减少15.12%。全年公共财政预算支出115915万元，完成调整后年度计划的109.03%。全年公共财政预算收入73793万元，加税收返还372万元，上级补助60204万元，调入资金1951万元，上年结余10593万元（其中结转支出10560万元，净结余33万元），收入合计146913万元。公共财政预算支出115915万元，上解上级支出12662万元，结转下年支出18314万元，收支相抵年终净结余22万元。

2014年，全区基金预算收入1698万元，上级补助16815万元，上年结余4262万元，收入合计22775万元。基金预算支出7724万元，上解支出1086万元，收支相抵年终结余结转13965万元。
审计中查出区财政局在具体组织区预算执行中存在的问题是:
（一）少列公共财政预算收入。2014年底，区财政局工贸发展股挂存区有关单位上缴租金收入33.29万元，未及时上缴国库列当年度公共财政预算收入（至2015年2月底该款已入库）。
（二）少列预算支出。2014年底，区财政局预算股将原在“公共财政预算支出”有关科目列支的合计12026万元调列“预算暂付”；将原在“基金预算支出”有关科目列支的合计1361万元调列“预算暂付”。

（三）部分预算支出资金（主要是上级专项补助款）未及时足额拨付用款单位。2014年底，区财政局预算股列支挂账5239.86万元，未及时足额拨付用款单位（至2015年4月底，已拨付1193.29万元，未拨付4046.57万元）。
（四）以列收列支的形式增大公共财政预算收支。1.2014年区财政局共借给揭阳市榕城企业总公司等企业、单位共计4524.73万元，用于上缴以前年度应缴未缴租金，各企业、单位将该款项上缴区财政列公共财政预算收入，后区财政全额回拨给各企业、单位，各借款企业、单位再付还区财政局借款。2.2014年6月，区财政局工贸发展股向预算股借款968万元，以预缴国有资产收益的形式上缴国库列公共财政预算收入。
对上述存在问题，审计责成区财政部门予以纠正，今后应严格按照预算法规的规定，正确核算预算收支，确保预算收支真实和合规；要及时足额拨付预算支出资金，加强对拨出专项资金的监督管理，发挥财政资金的使用效益。
二、部门预算执行审计情况

区审计局对区人民法院和区科技局两个单位2014年度预算执行情况进行了审计，审计结果表明，2014年，区人民法院和区科技局的经费基本能按预算计划执行，预算收支基本符合财经法规的规定。审计中发现区科技局存在问题及处理情况是：区科技局2014年1月至3月期间收区财政拨入网络平台建设和LED推广应用示范工程专项资金9.37万元，项目按规定应于2014年底完成投资。至2014年底，项目仅支出0.48万元，尚未使用资金8.89万元，项目执行进度较慢，影响专项资金使用效益。审计建议区科技局应积极采取措施，推动项目的实施，发挥财政资金的使用效益。

三、其他财政收支审计情况
（一）领导干部经济责任审计情况。去年区审计局经济责任审计工作任务重。对此，区审计局及早安排，统筹全局审计力量，着力提高工作质量和效率，继续把贯彻落实中央“八项规定”相关要求情况作为审计的重要内容，认真做好经济责任审计工作，较好完成经济责任审计工作任务，全年共开展经济责任审计项目24个，查出管理不规范金额1524万元。审计发现的主要存在问题是：专项资金未按规定专款专用，专项资金没有得到及时有效使用，影响专项资金使用效益；符合政府采购标准的项目未按规定实行政府采购；装饰修缮工程预结算没有经区财政局审核；国有资产管理不规范，固定资产没有列入固定资产账核算反映；经费支出管理不严格，进账列支单据不合规，现金支付超规定限额，现金管理不合规，会计核算不规范等。对上述存在问题，区审计局依据《中华人民共和国审计法》等相关法律法规，区别情况进行了审计处理，并提出审计意见，责成各被审计单位认真整改。通过审计，评价领导干部履行经济管理职责情况，对存在问题界定应负的责任，促进领导干部增强依法理财、廉洁从政的自觉性，促进相关单位做好财政财务管理工作，发挥经济责任审计服务区党风廉政建设的积极作用。
（二）根据上级审计机关的部署，去年4月，区审计局组织对榕城区2012年和2013年度体育彩票公益金筹集、使用、管理情况进行了审计。从审计情况看，榕城区财政部门体育彩票公益金能纳入专户管理，区体育部门能按计划分配和管理专项资金，区体育部门及有关使用单位能按规定管理使用体育彩票公益金，专项资金能做到专款专用，体育彩票公益金得到有效使用。在一定程度上促进了我区体育竞技水平的提高和全民健身运动的发展。2012年至2013年期间收入上级拨入体育彩票公益金185.2万元，资金使用167.3万元，主要用于区体育局综合训练馆工程及设施建设，相关办事处健身广场、健身园建设补助等，至2013年底资金结余17.9万元。
（三）全力支持和配合审计署组织开展的国有土地出让金审计（东莞市）和省审计厅组织开展的社会抚养费审计（汕尾市）工作。去年6月至10月，根据上级审计机关统一部署和要求，区审计局在自身审计力量不足和年度审计项目任务重的情况下，顾全大局，抽调大部分业务骨干参加上级审计机关组织开展的审计工作。上述审计项目工作难度大，时间紧、要求高，参审人员在远离家乡长达五个多月期间，克服困难，听从指挥，遵守纪律，认真学习相关业务，扎实细致查证核实，连续工作，全力投入审计工作，为确保按时保质完成审计工作任务作出了积极努力，得到了上级审计机关领导的较好评价。
区审计局认真做好审计查出问题整改落实情况的跟踪监督，督促有关被审计单位认真纠正存在问题，进一步完善内部管理制度，加强管理。对去年审计查出的问题，有关被审计单位能执行审计决定，审计处理处罚上缴的款项如期上缴国库；按照审计意见的要求，落实整改措施，进行相关账务处理，加强财务管理，规范会计核算。审计查出问题的整改落实情况总体是好的。

四、加强财政预算管理的意见

（一）努力增收节支，完成新年度预算计划。区财政收支矛盾突出，财政工作仍然面临不少困难，财税部门要依法强化收入征管，挖掘收入潜力，全力组织收入，使财政收入应收尽收，努力完成全年收入任务；财政部门要严格按照区人大批准的预算安排支出，强化预算支出约束力，优化财政支出结构，加强财政资金监管，努力提高财政资金使用效率和效益，确保全年预算收支平衡。
（二）贯彻实施新预算法，提高预算管理水平。新预算法自2015年1月1日起施行。新预算法对预算管理工作全过程均作出了规定，对预算管理工作的许多方面提出了新的更高的要求，财政部门要做好新预算法的学习宣传工作，使区各预算单位了解掌握新预算法的规定和要求，做好相关的单位预算编制执行等工作。要认真做好新预算法的组织实施工作，严格按照新预算法的规定，进一步规范和完善预算管理，推进财政改革，依法行政，依法理财，努力提高区预算管理水平。
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